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EDITORIAL




O presente Editorial sugere uma reflexao nas
relacdes entre o “Trabalho” e a “Educagao”,
como elementos transformadores das
organizacdes corporativas e da sociedade, na
evolucdao do tempo e como elementos
relevantes para o desenvolvimento da
sociedade. As evolucdes do trabalho nas eras,
artesanal, industrial, globalizada ou tecnoldgica
e futura ao longo do tempo, tem uma relagao
direta entre essas evolugles e as novas
metodologias e tecnologias aplicadas ao
trabalho através da educacao.

As contribuicdes da Educacdo na evolucdo do
trabalho ao longo do tempo é indiscutivel e nos
leva a uma reflexdo critica do que significa a
educacao no contexto do trabalho. A virada do
processo de producgdo artesanal para o inicio da
“grande corrida” da era industrial automatizada
“revolucdo industrial-1918 “, foi o marco inicial
das transformacgdes no trabalho até os dias de
hoje.

A educacdo é de fundamental relevancia para o
bem-estar de uma nacdo e para determinar o
seu indice de desenvolvimento. Ndo sdo poucos
os estudos que destacam o investimento em
capital intelectual humano como fator
preponderantemente responsavel pela
consecucdo de maiores niveis de produtividade
entre os paises. Em estudos sobre os fatores
gue mais afetam as condicdes de igualdade no
mercado de trabalho, Langoni (1973) afirma
que, “Aeducacdo é considerada como fator que
explica a desigualdade de saldrios e
oportunidades. “

A EDUCAGAO E AS EVOLUCOES
DO TRABALHO

O século XX se destaca pela invencdao dos
computadores e da Internet como poderosos
instrumentos de transformacdo no trabalho e na
educacgdo, principalmente na educacdao de
formacgdo profissional, onde as ferramentas
fisicas passaram a ser substituidas por
ferramentas virtuais e aumenta a necessidade
de profissionais mais especialistas.

No Brasil entre 1960 e 1970, em fungao do falta
acentuada de trabalhadores qualificados para
cobrir uma demanda existente e associando-se
a isso o aumento do processo de
industrializacdo, se acentuaram ainda mais as
desigualdades salariais.

No século XXI com a crise mundial se
acentuando no ano de 2008, a pouca oferta de
postos de trabalho, leva a uma necessidade cada
vez maior de uma formacdo mais filosofica e
conceitual ou seja mais academicista.

Conclui-se que independente de todos os
fatores, sociais e econG6micos que possam
interferir no trabalho, a educacdo sempre foi e
possivelmente sera o fator determinante para as
evolucbes do trabalho e as oportunidades
oferecidas por estas evolucoes.

Celso Afonso Pinto
Doutor em Ciéncias da Educagéio
Diretor do Instituto IDEIA
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Prezados Leitores, nessa edicdo da Revista
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ANALFABETISMO FUNCIONAL:
UMA REALIDADE PREOCUPANTE

(flaviamoby@hotmail.com) - Graduada em Educacgao Fisica, Especialista
em Metodologia do Ensino Superior e Mestre em Ciéncias da Educa¢do pela Universidad
Americana, atualmente trabalha como coordenadora da formacgao cultural no Colégio Sao
Francisco de Assis de Anapolis-Go. Residente na Rua Bernardo Sayao 328, Bairro
Maracananzinho, Anapolis, Goias.

(cadei@yahoo.com.br) - Graduada em Pedagogia e
Direito, Mestre em Ciéncias da Educagao pela Universidad Americana, atualmente trabalha como
Assessora Técnica do Conselho Estadual de Educacao do Rio de Janeiro. Residente na Rua Joaquim
Barbosa, Bairro Tijuca, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

RESUMO: O presente texto analisa o indice de analfabetismo funcional no Brasil como sendo um
desafio a ser enfrentado, ndo somente pela escola de ensino basico e superior, mas, ainda, pelas
empresas. Segundo o Ministério da Educacgdo ha cerca de 15 milhdes de analfabetos funcionais no
Brasil. E, esta estatistica torna-se muito mais abrangente quando levamos em consideracdo que
apenas escrever o préprio nome ndo é suficiente diante da sociedade capitalista e da filosofia do
liberalismo p6s-moderno.

PALAVRAS-CHAVE: Analfabeto, Analfabetismo Funcional, Sociedade.

RESUMEN: En este trabajo se analiza la tasa de analfabetismo funcional en Brasil como un reto que
hay que afrontar, no sélo por la escuela de educacion basica y superior, sino también por las empresas.
Segun el Ministerio de Educacién hay cerca de 15 millones de analfabetos funcionales en Brasil. Y,
esta estadistica se convierte en mucho méas amplio si tenemos en cuenta sélo escribir el nombre no es
suficiente en la cara de la sociedad capitalista y la filosofia del liberalismo postmoderno.

PALABRAS CLAVES: Analfabetos, Analfabetismo Funcional, La Sociedad.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo
mostrar que o analfabetismo funcional
constitui um problema silencioso e perverso
que traz conseqiiéncias preocupantes,
principalmente, no que diz respeito ao

desempenho no trabalho.

O analfabeto funcional, em geral, sabe
ler, contar, escrever frases simples, mas nao é
capaz de interpretar textos e colocar idéias no

papel.

Ha diversos conceitos para classificar o
analfabeto funcional. E, para a Organizagao
das Nac¢dées Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), é o individuo com
menos de quatro anos de estudo completos.

Assim, sdo pessoas que frequentam ou
frequentaram a escola, e mesmo, sendo
"alfabetizadas" ndo conseguem compreender
textos curtos. Bons livros, artigos e crdnicas,
nem pensar!

Conforme analisa Ana Lucia Lima,
diretora executiva do Instituto Paulo
Montenegro (IPM), “de certa forma, eu avalio
que é um problema maior do que o
analfabetismo absoluto, porque este vem
sendo reduzido. Mas o analfabetismo
funcional s6 cresce”.

Segundo dados do INAF (Instituto
Nacional de Alfabetismo Funcional) este
problema, no Brasil, atinge por volta de 68%
da populacdo economicamente ativa. E, no

mundo todo ha entre 800 a 900 milhées deles.

Taxas que assustam e atingem pessoas com
poucos anos de escolarizagdo, pessoas com

REVISTA CIENTIiFICA DO INSTITUTO IDEIA - ISSN 2525-5975 / RJ / N2 01: Abril — Setembro 2016

formacdo universitaria e ainda, pessoas que
exercem fung¢des-chave em empresas e
institui¢des, tanto privadas quanto publicas.

A prefeitura do Rio de Janeiro, em 2009,
quis saber quantas criancas estido na escola e
ndo aprendem e avaliou estudantes de quarto,
quinto e sexto anos. Dos 210 mil alunos, 25
mil foram considerados analfabetos
funcionais. “Eu esperava um resultado com
problemas, mas superou as minhas
expectativas negativas”, admitiu Claudia
Costin, secretaria municipal Educacao do Rio

de Janeiro.

As conseqiiéncias pela falta da
habilidade de leitura compreensiva, da
escrita e de calculo provoca conseqiiéncias
como a queda de produtividade das empresas,
visto a dificuldade do entendimento de avisos
de perigo, instru¢cdes de higiene e de
seguranca do trabalho, manuais e orienta¢des
sobre processo produtivo, normas técnicas
da qualidade de servicos, enfim,
procedimentos normais de trabalho. Pois
segundo afirma Botelho (2007) essas
deficiéncias representam o “Calcanhar de
Aquiles” de muitas organizacoes,
independente do porte ou ramo de atividade.
Apontando ainda, como “Unica saida para a
empresa que sofrem as conseqiiéncias deste
fato, educar e treinar para a qualidade,
considerando que “qualidade é investimento
e o custo da qualidade é a despesa do trabalho
errado, incompleto, sem profissionalismo. Eo

custo do “analfabetismo funcional”.

INSTITUTO IDEIA | Mestrados e Doutorados no Mercosul - www.ideiaeduc.com.br
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2. O TERMO ANALFABETISMO
FUNCIONAL

Até pouco tempo, os conceitos de
analfabeto se referia - aquele que ndo sabe
ler e escrever; o de analfabetismo ao estado
ou condicdo de quem nio sabe ler e escrever
e, 0 termo alfabetizacdo como o processo de
ensinar a ler e a escrever. Progressivamente,
foi-se revelando uma tendéncia de qualificar
e detalhar mais esses conceitos, ampliando
seu significado. Assim, tanto na midia quanto
na literatura educacional, intensificam-se as
discussdes sobre o analfabetismo funcional,
multiplicam-se as criticas de uma
alfabetizacdo que, embora ensine a ler e a
escrever, ndo habilita os individuos a fazer
uso da leitura e da escrita nem lhes facilita o
acesso ao material escrito. Depois de muito
tempo, usando o termo analfabetismo, onde
se caracteriza pela negacdo, passamos a
considerar o uso de outro termo para fazer
referéncia a uma nova realidade: aquele
individuo que, mesmo tendo garantido o seu
ingresso na escola, ndo aprendeu.

Foi na década de 30, durante a Segunda
Guerra que o exército norte-americano para
indicar a incapacidade de entender
instrucdes escritas necessarias utilizou o
termo alfabetismo funcional, surgindo assim
o presente termo. Desde entdo, o termo
analfabetismo funcional tém sido utilizado
para explicar a incapacidade de pessoas
utilizarem a leitura e a escrita, além de
realizar calculos basicos, em atividades da

vida diaria que requerem tais habilidades.

INSTITUTO IDEIA | Mestrados e Doutorados no Mercosul - www.ideiaeduc.com.br
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A UNESCO ao
analfabetismo

empregar o0 termo
funcional baseia-se na
definicao de alfabetizacdo adotada em 1978,
visando padronizar estaticas e influenciar
politicas educativas, levando o termo a ter
evidéncia. No debate ideolégico em torno do
tema, o sentido do qualificativo funcional foi
interpretado tanto como uma restricio da

alfabetizacao a fins pragmaticos,

especialmente relacionados a qualificacdo
profissional, quanto como sua aproximacgao
aos interesses de setores sociais pobres ou
oprimidos e a projetos de transformacao
social. Devido a ambigiiidade do conceito, sua
mensuracdo e andlise precisam estar sempre

referenciadas a contextos especificos.

3. REALIDADE INTRIGANTE E
ATUAL

Os dados do Indicador de Alfabetismo
Funcional (INAF), produzido pelo Instituto
Paulo Montenegro, referente ao ano de 2009,
apenas 27% da populacdo entre 15 e 64 anos
é plenamente alfabetizada. O levantamento
ainda aponta que 52% dos brasileiros que
estudam até a 42 série conseguem atingir, no
maximo, o grau rudimentar de alfabetismo,
onde estdo classificadas pessoas com
capacidade de ler e entender textos curtos,
realizar operacdes de matematica simples,
mas incapazes de fazer uma redacgio
relatando como foi seu dia, ou de interpretar
um artigo de jornal. Entre os alunos do ensino
médio, apenas 41% apresentaram o nivel
pleno de alfabetizacdo. E, ndo que possa
chamar mais atencdo, 29% dos estudantes
que ingressam no ensino superior nao
dominam leitura e escrita.




ARTIGO

0 Brasil, na altima  década,
praticamente universalizou o acesso ao
ensino fundamental (98%) de jovens entre 7
e 14 anos, reduzindo a taxa de analfabetismo,
conforme registro da PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostro de Domicilios), de
11,5%, em 2004, para 9,7%, em 2009. A
mesma pesquisa revela que a taxa de
analfabetismo funcional diminuiu de 249%,
em 2004, para 20% em 2009, na populagdo

de 15 anos ou mais de idade.

Para Moraes (2009), ndo é dificil nos
depararmos com pessoas que mesmo sendo
“alfabetizadas” ndo conseguem compreender
mensagens simples, como uma carta, um
aviso, um anuncio de jornal. Compreensao
envolve muito mais que decodificagao.

Segundo a Declaracdo Mundial sobre
Educacgido para todos, mais de 960 milhdes de
adultos sdo analfabetos, sendo que mais de
1/3 dos adultos do mundo ndo tem acesso ao
conhecimento impresso e as novas
tecnologias que poderiam melhorar a
qualidade de vida e ajudar na adaptacdo as

mudangas sociais e culturais.

De acordo com essa declaracdo, a
analfabetismo funcional é um problema
significativo em  todos os  paises
industrializados e em desenvolvimentos. No
Brasil, se considerarmos os dados acima 68%
sdo considerados analfabetos funcionais e
7% considerados analfabetos absolutos, sem
qualquer habilidade de leitura ou escrita.
Logo, apenas 1 entre 4 brasileiros consegue
ler, escrever e utilizar essas habilidades para

continuar aprendendo.

Entre as causas do problema, muitas
sdo as variaveis, como por exemplo, o cansago
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depois da longa jornada de trabalho diaria, o
desemprego, a falta de auto-estima dos
alunos, pais analfabetos que, sem estimulo,
nio véem perspectivas em mandar seus filhos
a escola, falta de escolas proximas a moradia
e a distdncia entre as cidades e a zona rural.
Estes fatores acabam contribuindo para que
0os proprios estudantes se acomodem em
trabalhos bracais, que ndo exigem dominio da
leitura.

Mas como resolver essa situagdo?
Como reduzir numeros tdo alarmantes?
Educar sempre foi o caminho. E, alfabetizar
com melhor qualidade. No entanto, essa é a
questdo: qualidade e ndo quantidade.
Infelizmente, hoje vemos que o Brasil optou
pela quantidade a qualquer custo. E o
resultado disso é uma enorme quantidade de
analfabetos funcionais com diploma.

Ao compararmos os jovens de ontem
aos de hoje, é notério uma grande quantidade
de informacdes e conhecimento, bem como
capacidade de raciocinio que os jovens de
hoje possuem. Logo, como explicar a enorme
dificuldade que estes mesmos jovens, em sua
maioria, apresentam quando sao solicitados a
expor esse conhecimento de forma logica,
coerente e concisa através da linguagem
verbal, seja na forma oral ou escrita?

Ha muito tempo que o conhecimento
ndo tem mais a linguagem verbal como
principal veiculo de circulagio. O
conhecimento que circula pela linguagem
visual é bastante fragmentado e raramente
estd organizado de forma légica e coerente.
Normalmente, sdo informacdes soltas,
desvinculadas do contexto e sem qualquer

critério de ordenacio.

INSTITUTO IDEIA | Mestrados e Doutorados no Mercosul - www.ideiaeduc.com.br
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O problema comega a se evidenciar
quando a crianca inicia sua vida escolar e
tende a se agravar com o passar dos anos, a
medida que ela precisa ir conquistando o seu
espaco no mundo competitivo que a cerca, o
qual seleciona os individuos pela avaliacdo de
seu dominio da linguagem verbal,
evidenciada através da capacidade de
argumentacdo e de organizacdo logica dos

pensamentos.

A auséncia do habito de leitura e a
realidade tecnoldgica moderna, deixa-os
despreparados para um processo seletivo,
seja para o ingresso na universidade, ou para
o mercado de trabalho. A importancia de ler e
entender corretamente um texto, de criar
argumentos consistentes em defesa de idéias

e projetos é fator determinante para o
sucesso profissional.

O analfabetismo funcional chega até
mesmo as empresas, preocupadas com a
produtividade dos seus funcionarios. O
Instituto Paulo Montenegro estd lancando,
em parceria com o Instituto Ethos, o livro "O
compromisso das empresas na erradicacao
do analfabetismo".

O combate ao analfabetismo funcional
comeca pela tomada de consciéncia do
problema, passa pela determinacao de
substituir parte do tempo que se fica diante
do computador por um rotineiro habito de
leitura e que resulta em um trabalho
diferenciado, em caso de educadores
indicarem leituras e atividades que visem nao
apenas a apreensao de informacdes técnicas,
mas principalmente a solugdo ou amenizagdo
leitura,

dessa  deficiéncia basica de

compreensao e producio de texto.
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Despertar o interesse e a curiosidade
para a histéria do livro através de
comentarios em aula e tomar o cuidado de
selecionar obras com, assuntos relacionados
obras com assuntos relacionados ao mundo
de referéncia destes jovens sdo formas
praticas e eficientes de conseguir maior
adesao a leitura.

0 governo federal tem comemorado o
ingresso de 96,4% das criangas com idades
entre 07 e 14 anos no Ensino Fundamental e
83% dos adolescentes entre 15 e 17 anos no
Ensino Médio. Essa estatistica poderia ser
motivo de alegria se ndo fosse a realidade que
entre os alunos que cursam a 42 série do
ensino publico, 55% ndo sabem ler nem
escrever. Ou seja, 33 milhoes de criancas sao
analfabetas funcionais.

0 analfabetismo funcional é silencioso
e traz sérios prejuizos ao pais. Além de
desestimular a crianca que esta na escola, ele
reduz a empregabilidade e as oportunidades
de inclusdo social, principalmente entre os
mais pobres. Ndo se trata de pessoas que
nunca entraram numa sala de aula. Elas
sabem ler, escrever e contar; mas nao
conseguem compreender a palavra escrita.

Numa  visdo mais ampla, 0
analfabetismo funcional tem forte impacto na
produtividade e na competitividade nacional.
Uma pesquisa feita por um doutorando da
USP, no ano passado, calcula em US$ 6 bilhoes
anuais a queda de produtividade nas
empresas, provocada pelas deficiéncias

béasicas dos empregados.

Segundo o professor-doutor da USP,
Issao Minami, a principal causa desse
problema é a descontinuidade da educagdo.
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O baixo indice de escolaridade e a ma
qualidade do ensino impossibilitam as
pessoas de apreenderem e aperfeicoarem as
técnicas da escrita e da leitura, ferramentas
que permitiriam o aprendizado continuo
apés a conclusdo do ensino formal.

4. CONCLUSAO

Quando o assunto é a alfabetizagdo
podemos pensar como um dos fatores
agravantes a ma distribui¢do da renda, pois o
poder aquisitivo e o acesso a educacdo de
qualidade caminham juntos, diferencas
regionais relevantes, falta de equilibrio entre
dinheiro e trabalho, sistema de trabalho
informal, desemprego, diferencas entre zona
urbana e zona rural, dentre inimeros outros.

E certo que ja avancamos muito, mas o
Brasil optou pela quantidade a qualquer
custo. E o resultado disso é a enorme
quantidade de analfabetos funcionais com
diploma.

5. REFERENCIAS
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E de grande importancia ressaltar que
a leitura e a escrita sdo atividades
fundamentais para o desenvolvimento e
formacao de qualquer individuo, pois dentro
e fora da escola e por toda vida, o dominio ou
nao de ambas facilitara ou nao o crescimento
intelectual.

Importante ressaltar a melhoria de

cursos de formacdo dos docentes,

remuneracao adequada, capacitacao
continuada, etc. D4 trabalho, é verdade, mas o
investimento na qualidade da educagdo como
unica forma capaz de reverter esse quadro

educacional brasileiro tido triste!!

0 grande desafio a sociedade brasileira
de assegurar as oportunidades de acesso a
uma educacdo com mais qualidade e
significado para os jovens, que ofereca
condicdes efetivas para, através dela,
desenvolverem-se como individuos aptos a
exercerem com autonomia seus direitos e
responsabilidades.

FREIRE, Paulo. A importincia do ato de ler. Sdo Paulo. 412 ed.Cortez. 2001. NAKASATO, Vanessa
S. Analfabetismo Funcional prejudica o desenvolvimento do pais.

ANALFABETISMO FUNCIONAL DESAFIA EDUCADORES. Disponivel em:
http://jornalnacional.globo.com/Telejornais/JN/0. Acesso: 22.07.2011

PAULO Montenegro, Instituto. Baixa escolaridade e aprendizagens insuficientes ainda

impedem muitos jovens de buscar o ensino superior, mesmo nas principais capitais do

pais.

http://www.ipm.org.br/ipmb_pagina.php?mpg=4.10.01.00.00&num=84&tp=especial&ver=por.

Acesso em 24.07.2011
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RESUMO: O propésito deste artigo é refletir sobre a educacao brasileira durante a vigéncia da ditadura
militar (1964-1985). Sua metodologia é a pesquisa bibliografica. Neste, adotou-se o0 pressuposto
segundo o qual as reformas educacionais implementadas apds 1964 ficaram marcadas pelo modelo
de modernizacao autoritaria do capitalismo brasileiro vigente a partir de 1964. Os resultados apontam
gue a propaganda cujo lema era o “Brasil, Grande Poténcia”, suscitado pela eficiéncia técnica adotada
na forma de administrar o Estado, teve os seus corolarios ideolégicos no &mbito da prépria politica
educacional levada a pratica apds a reforma universitaria de 1968 e a reforma da educacéo de 1° e 2°
graus de 1971. Dessa forma, conclui-se que o Sistema Nacional de Educacéo, o qual surgiu com as
reformas da ditadura militar, foi marcado pela ideologia tecnocratica, que pregava uma concepgao
pedagdgica autoritaria e produtivista na relacao entre educacdo e mundo do trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao brasileira. Periodo de ditadura militar. Reformas educacionais.

RESUMEN: El propdsito de este articulo es reflexionar sobre la educacién brasilefia durante el periodo
de la dictadura militar (1964-1985). Su metodologia es la investigacion bibliografica. Tomo la hipotesis
segun la cual las reformas educativas implementadas después de 1964 fueron marcadas por el modelo
de modernizacién autoritaria del capitalismo brasilefio adoptado desde 1964. Los resultados indicaron
que la propaganda cuyo lema era "Brasil, Gran Potencia", provocada por la técnica de eficiencia
adoptada como la forma de administrar el estado tenia sus corolarios dentro de la politica educativa
ideoldgica que se llevd a la practica después de la reforma universitaria de 1968 y la reforma de la
educacion de primeros y segundo grados de 1971. Por lo tanto, se concluye que el Sistema Educativo
Nacional, que se presentd con las reformas de la dictadura militar estuvo marcado por la ideologia
tecnocratica, que predicaba un disefio pedagdgico autoritario y productivista en la relacién entre la
educacion y el mundo del trabajo.

PALABRAS CLAVES: Educacion brasilefia. Periodo de la dictadura militar. Reformas educativas.
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1. INTRODUCAO

Este artigo faz uma reflexdo sobre a
educacdo brasileira no periodo civil-militar
(1964-1985), conhecido como ditadura
militar ou periodo de exceg¢do. Segundo Piletti
(1987), esse foi um tempo em que a
arbitrariedade do governo no que diz
respeito a relacdo Escola-Estado foi muito
grande, sendo que

os avangos populares também foram contidos
na area da educagdo. Numerosas escolas
foram invadidas pela policia, muitos
professores e estudantes foram presos e
exilados e todas as escolas passaram a ser
observadas por agentes dos 6rgdos de
informac¢do do governo, sob o controle do
Servico Nacional de Informagdes -SNI
(PILETTI, 1987, p.201).

Pela narragdo acima, percebe-se que a
educacdo foi duramente atingida pela
ideologia do Estado. Nessa linha de
pensamento, Althusser (1999) se refere as
condicdes responsaveis pela reproducao
social nas formagdes sociais capitalistas,
encontradas no papel exercido pelas
ideologias. Esse autor afirma que a
reproducdo das relacdes de producdo é
asseverada pelo exercicio do poder do Estado,
através de seus aparelhos repressor e
ideologico, destacando que o aparelho
ideologico de Estado mais importante e
dominante é a escola, o sistema de ensino,
porque recebe todas as criangas de todas as
classes e grupos sociais e coloca em suas
cabecas, durante anos, deliberados saberes
explicitos e implicitos revestidos pela
ideologia dominante, embora poucas pessoas
se importem com esse fato. Dessa forma,
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nenhum outro aparelho ideolégico de Estado
possui uma adesdo tdo numerosa e por tanto
tempo exposta aos seus efeitos.

Também para Sposito (1990), o Estado
utiliza a escola como forma de dominar a
populacdo. Essa autora afirma que embora as
propostas de reformas educacionais das
décadas de 1920 e 1930
conservadoras, elas defenderam a presenca

fossem

da comunidade na escola. Esta defesa se
limitava a popula¢do pobre, com o objetivo de
adquirir habitos saudaveis de higiene, saide
e de moral e civica. A partir das décadas
seguintes, a presenca dos pais na escola

foi considerada tdo importante para o regime
autoritario, que passou a ser compulsdria a
partir da década de 70, mediante a
regulamentacdo e a obrigatoriedade da
criacdo de alguns canais, como as Associagdes
de Pais e Mestres, tuteladas por regras
burocraticas, ou seja, estabelecendo uma
condicdo de “cidadania sob controle”
(SPOSITO, 1990, s/p).

Dessa forma, o Estado autoritario
mantinha o controle politico e cultural de
setores menos privilegiados da sociedade.
Esse controle confirmou-se com o Ato
Institucional n? 5, de dezembro de 1968.
Jélvez (1990) afianca que o referido Ato
Institucional abafou de forma categoérica os
movimentos estudantis e interrompeu o
direito dos cidadaos de decidirem o seu
proprio destino, tanto no plano pessoal
quanto no politico-social. O Decreto-Lei 477,
de fevereiro de 1969, oriundo do Al-5 nas
suas portarias 149-A e 3524, dirigiu-se a todo
corpo docente, discente e administrativo das
escolas, coibindo qualquer manifestacdo de
carater politico ou de contestacdo no interior
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das universidades. A normatizacdo planejada
desse decreto se instituiu na acdo mais
repressiva, ameacadora e controladora do
pensar e do agir politico, ideoldgico e cultural
dos professores e estudantes.

2. AEDUCACAO NO PERIODO
CONHECIDO COMO ESTADO
DE EXCECAO

Oliveira (2008) afianca que os estudos
da década de 1960 sdo muito ricos em
pensamento geopolitico, o qual, nesse
periodo, esteve orientado para o destino de
grandeza do Brasil. A partir do golpe militar
que deu inicio ao Estado de Excecdo, os
estudiosos de geopolitica acreditavam que
era chegada a hora de o Brasil reivindicar seu
lugar entre as nag¢des mais poderosas do
mundo. Assim, a geopolitica incidiu
principalmente no desenvolvimento de um
projeto “Brasil, Grande Poténcia”, que se
apregoava como uma estratégia geopolitica e

militar com uma limpida dimensao espacial.

Ora, o pensamento geopolitico! brota
com base no Estado capitalista, seus valores e
suas relacdes de poder. Ja a politica,
observada somente sob o prisma do Estado, é
realmente arquitetada como estratégia, como
guerra permanente, a qual necessita de
alguns programas, sobretudo os golpes em
longo prazo, a coordenacdo, uma garantia de
que sua soberaniapermane¢a acima das
pressdes sociais ou de
(OLIVEIRA, 2008).

governantes
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Para Moreira (2011), o periodo histérico
conhecido como Estado de Excegdo possui
uma pedagogia com contetido ideoldgico
constituido por varias atitudes politicas
dentre as quais se destacam:

A influéncia do positivismo, o progresso, a
ciéncia, a industria, como vetores para o
desenvolvimento do pais;

0O novo nacionalismo, um sentimento
coletivo, ou seja, uma ideologia social, a
qual procurava agregaras consciéncias em
busca de uma saida para um Brasil grande,
colossal que necessitava de integracdo ao
capital estrangeiro para seu
desenvolvimento;A forte influéncia do
positivismo ilustrado, que determinava
uma acgdo pedagdgica voltada para a
conquista das consciéncias pela
modificagdo dos costumes e da
mentalidade como condi¢do prévia a
reforma social, e, por consequéncia, a

intervencdo do Estado na economia;

O imperativo de se construir um discurso
ideolégico determinante dos valores da
sociedade civil e militar: a Ideologia de
Seguranca Nacional;

A interveng¢do ampliada do Estado na
economia, dando suporte a acumulacdo do
capital e estabelecendo as condicées gerais
de producdo e reprodugdo do capital ao
investir em infraestrutura e em

qualificacdo da forga de trabalho;

1 Esse pensamento visa ser o porta-voz dos interesses e da estratégia do Estado, daquilo que este
tem de permanente mesmo com as frequentes mudancas de governo (OLIVEIRA, 2008).
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O uso de Atos Institucionais, AI-11, AI-22, AI-
3, AI-4 e AI-5 3, como estratégia de
implantagdo e implementagdo das agées do
Estado de
quaisquer opositores ao regime.

Excecdo para extinguir

Piletti (1987) assevera que a partir de
1964, a educacdo brasileira, da mesma
maneira que os outros ambitos da vida
nacional, passou a ser vitima do
autoritarismo que foi instalado no pais.
Muitas reformas foram executadas em todos
os niveis de ensino, impostas pelo governo de
cima para baixo, sem a participacdo dos

maiores interessados, alunos, professores e
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mal remunerados e sem motivagio para
trabalhar, elevadas taxas de analfabetismo.

N3o bastasse isso, a gestdo do Aparelho
Estatal foi realizada de maneira semelhante a
uma linha de producdo de mercadorias,
assumindo uma forma tecnocrata ou
propositivo-racional. Isso favoreceu o
surgimento das reformas educacionais que, a
posteriori, a partir de 1975, com a crise
politica, econémica e de legitimidade do
Militar,
consensual regulada na busca de uma melhor

Regime ensejou uma forma

redistribuicdo da renda e incentivo de maior
participacdo popular (PAULINO, 2006).

outros setores da sociedade. Os resultados Assim, a escola vai reproduzir o que
)

podem ser vistos na quase totalidade das interessa ao Estado reproduzir. Guimaries

escolas:elevados indices de repeténcia e (2004) chama a atencio para o que ele

evasdo escolar, deficiéncia de recursos apelida de “armadilha paradigmética”, a qual

materiais e humanos nas escolas, professores

se refere a reproducio dos

paradigmas * constituintes da sociedade

1 Contudo, a promulgacdo do Ato Institucional n?1 (Al-1), em 9 de abril de 1964, dava inicio a era
dos Atos Institucionais, que s6 terminaria em 1978, demonstrando como o legalismo golpista era artificial.
0 AI-1, elaborado por Francisco Campos (o redator da Constitui¢cdo fascista do Estado Novo em 1937),
deveria vigorar até 31 de janeiro de 1966. Estabelecia uma série de medidas da sociedade e dos poderes
publicos por parte do Executivo (ou seja, o governo federal), tais como: o poder de cassar direitos politicos
dos cidadaos, decretar estado de sitio [...] (NAPOLITANO, 1998, p.16).

20 AI-2 estabeleceu a continuagdo das premissas da Doutrina de Seguranga Nacional que propunha
a paz social como elemento condicionante do desenvolvimento. Além da manutencdo das medidas do
primeiro ato, o AI-2 possibilitou ao Executivo a competéncia das questdes orcamentarias e de
regulamentacdo das Forcas Armadas: exclusividade para decretar ou prorrogar o “estado de sitio”, direito
de baixar atos complementares, decretos-leis e recesso do Congresso Nacional, Assembleia Legislativa e
Camara dos Vereadores (DOCKHORN,2002, p.45).

3 0 Ato Institucional n°5, de 13 de dezembro de 1968, tira do cidadao brasileiro todas as garantias
individuais, quer publica, quer privada, assim como concede ao Presidente da Reptblica plenos poderes
para atuar como executivo e legislativo. O Decreto-Lei 477 aplica-se exclusivamente ao corpo docente,
discente e administrativo das escolas e coibe toda e qualquer manifestagcio de carater politico ou de
protesto no ambito das Universidades (ROMANELLI, 1978, p. 226).

4 Apesar da polissemia encontrada na histéria da Ciéncia Social entre conceitos como paradigmas,
visdes de mundo, ideologia (principalmente o tGltimo j4 discutido intensamente por Marx, Mannheim, entre
tantos outros), reconheco uma aproximacao, com sutis diferenciacdes, entre estes. A identidade comum é
de serem produtos (e produtores) de uma construgao histérica socialmente determinada (e determinante)
e que, pelas relagdes de poder constituintes (e constituidas) da (na) realidade social, refletem posicées
sociais predominantes de certos grupos e classes sociais. Opto pelo conceito de paradigma, entendido como
em Morin (1997) “estruturas de pensamento que de modo inconsciente comandam nosso discurso”, por
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moderna nos atos educativos, que sempre

repete limitacdo na compreensdo e

incapacidade na discussao.

Desse modo, a ditadura civil-militar
que animou o Brasil entre 1964 e 1984 foi
caracterizada pela disposicdo da economia
nacional ao padrio de desenvolvimento
capitalista em vigor nos anos 1960 e 1970.
Esse alinhamento se manifestou em
autoritarismo do Estado, expresso nos Atos
Institucionais ja citados, censura de toda
ordem, repressdo, torturas, inesgotavel
perseguicdo a opositores, sob a vigéncia da
Doutrina de Seguranca Nacional. Despontou
também um modelo econémico altamente
concentrador de renda - o qual rompeu com
certo equilibrio existente entre o modelo
politico de tendéncias populistas e o modelo
econdmico de expansdo da industria que
vigoraram no periodo anterior ao golpe civil-
militar - além de um conjunto de reformas
politicas e institucionais que apontou para a
reconstrucdo da nacdo e a restauracdo da
ordem (MOREIRA, 2011).

Ferreira Jr. e Bittar (2008) afiancam
que o projeto “Brasil, pais do futuro”,
abancado no processo de modernizacao
autoritaria das relagdes capitalistas de
producdo, ecoou, como resultado das
demandas cientificas e tecnoldgicas que a

ARTIGO

sociedade urbano-industrial determinava,
tanto na esfera da reforma universitaria de
1968 quanto na reforma da educacgido basica
que instituiu o sistema nacional de 1° e 2°
graus, em 1971. Para esses autores, a
cronologia dos acontecimentos é reveladora
dalégica economicista que presidia

os objetivos propugnados pelos governos dos
generais-presidentes:  primeiramente, o0s
planejamentos econdmicos, nos quais
estavam estabelecidas as diretrizes que
vinculavam organicamente economia e
educacdo, e depois a materializagdo dessas
diretivas no ambito das reformas
educacionais. A sucessao dos fatos seguiu a
seguinte linha do tempo: Plano de Acao
Economica do Governo (1964-1966), Plano
Decenal de Desenvolvimento Econdmico e
Social (1967-1976), Programa Estratégico de
Desenvolvimento (1968-1970), Reforma
Universitaria (1968) e Lei de Diretrizes e
Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus (1971).
Ou seja: no contexto da estratégia de
crescimento acelerado e autoritadrio do
capitalismo brasileiro, adotada durante a
ditadura militar, a educacdo seguia a légica
dos interesses econémicos (FERREIRA JR;

BITTAR, 2008, s/p).

O Estado de Excecdo que ocorreu
durante o periodo da Ditadura Civil-Militar
carater

refletiu na educacao 0

antidemocratico de sua proposta ideoldgica

acreditar que esse possa mais livremente, sem tantos preconceitos advindos das discussdes sobre “luta de
classes” (que muitas vezes levou a uma leitura de exclusido de a¢do e reagdo de uma parte sobre a outra),
apontar para a perspectiva da crise ambiental como uma crise civilizatdria, o que nio significa negar as
discussoes sobre “luta de classes” e nem deixar de perceber as ideologias que perpassam as “estruturas de
pensamento”, até mesmo porque associado as reflexdes sobre paradigmas interajo com a discussao sobre
o embate hegemonico na construcido da realidade socioambiental.Venho denominando de “movimento
coletivo conjunto”, o que pode ficar parecendo redundante o “coletivo conjunto”, mas tenho com isso a
intencdo de reforcar a ideia de que ndo se constitui simplesmente de um movimento que agrupa forcas
individualizadas de forma aditiva e sim, um movimento complexo de acdo conjunta que produz sinergia,

conforme descrevo em Guimaries (2004).
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de governo, pois houve prisdo e demissdo de
professores; invasdo de universidades;
prisdo, ferimento e morte de estudantes nos
confrontos com a policia; silenciamento de
estudantes por causa da proibicio de
funcionamento da Unido Nacional dos
Estudantes- UNE;a promulgacdo do Decreto-
Lei 477/69, o qualsilenciou alunos e
professores; assim como a declaracdo do
entdo Ministro da Justica: “estudantes tinham
que estudar” e “ndo podiam fazer quaisquer
manifestacoes”. Esta era a pedagogia de um
regime totalitario, como o que ocorreu na
[talia, com o Fascismo, na Alemanha, com o
Nazismo, e em outros paises latino-
americanos. Contudo, o governo deu impulso
ao Ensino Superior pela expansido do nimero
de universidades, ao mesmo tempo em que
tentava acabar definitivamente com o
analfabetismo por meio do Movimento
Brasileiro de Alfabetizacio - MOBRAL,
levando-se em conta as diferencas sociais,
econdmicas e culturais de cada regido,
embora ndo tenha conseguido fazé-lo. E, para
revogar com os excedentes, aqueles que
tiravam notas suficientes para serem
aprovados, porém nio conseguiam vaga para
estudar nas universidades, criou-se o
vestibular classificatério (MOREIRA, 2011).
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0 autor acima afirma ainda que, de todo
modo, a ditadura necessitava de suporte
técnico e financeiro para levar a cabo seus
empreendimentos. Entdo foi buscar, nos
Estados Unidos, uma solugdo. Dessa forma,
apoiou-se na United States Agency for
International Development - USAID. Assim, os
acordos foram voltados exclusivamente para
determinadas areas do ensino, impondo a
sociedade um pacote completo de um
instrumento doutrinario ideoldgico.

Ghiraldelli (2000) comenta que, entre
junho de 1964 e janeiro de 1968, foram
firmados doze acordos entre o MEC e a
USAID,! o que levou a politica educacional do
pais as determinagdes dos técnicos
americanos. A o6tica de tais acordos era a
mesma vociferada em tom cientifico pelo
ministro do Planejamento do governo Castelo
Branco, em 1968, no forum do Instituto de

Pesquisas e Estudos Sociais (IPES)2.

Veiga (1989) afirma que se fazia
necessario formar rapidamente professores,
para que os mesmos formassem mais
trabalhadores, imprescindiveis a crescente
industrializacdo brasileira. Dessa forma,
como recursos imediatos para prover essas
caréncias foram criados os Cursos de

Licenciaturas Curtas e a atualizacdo de

1 A justificativa desses acordos consiste no fato de que a politica externa do Brasil estava alinhada a
dos EUA. Assim, a Alianca para o Progresso, foi um programa dos Estados Unidos da América, efetuado
entre 1961 e 1970, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdémico mediante a colaboracdo
financeira e técnica em toda a América Latina, para inibir o surgimento de outro pais com as caracteristicas

de Cuba (alinhado ao Bloco Soviético) (SILVA, 2010).

2 0 ministro Roberto Campos, em palestra sobre “Educacio e Desenvolvimento Econdémico”,
procurou demonstrar a necessidade de atrelar a escola ao mercado de trabalho. Sugeriu, entdo, um
vestibular mais rigoroso para aquelas areas de 32 grau nao atendentes as demandas do mercado. Para ele,
toda a agitacdo estudantil daqueles anos era devida a um ensino desvinculado do mercado de trabalho, um
ensino baseado em generalidades e, segundo suas proprias palavras, um ensino que, “ndo exigindo
praticamente trabalhos de laboratdrio” deixava “vacuos de lazer”, que estariam sendo preenchidos com

“aventuras politicas” (GHIRALDELLI, 2000, p. 169).
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oriundos do Ensino Médio (22 grau) com mais
um ano de especializacdo para desempenhar
a funcao de formadores de mao de obra nas
denominadas escolas polivalentes.

Segundo Ghiraldelli (2000), o relatério
elaborado pelo MEC-USAID e os da Comissao
Meira Matos e do Grupo de Trabalho de
Reforma Universitaria - GTRU - ofereciam
abordagens diferentes no que se refere ao
ensino de 12 e 22 graus. O relatério MEC-
USAID tinha a finalidade de integrar a
universidade na vida econémica nacional, a
fim de capacita-la a atender a demanda de
mao de obra, enquanto os relatérios Meira
Matos e GTRU defendiam a reformula¢do do
Ensino Médio por causa dos problemas que
existiam na universidade.

Cunha (1977) assevera que no pais
inteiro, a educa¢do comecou a operar sob a
égide das reformas educacionais ocorridas a
partir da aprovacgdo das Leis n? 5.540/68 de
reforma do Ensino Superior e a n® 5.692/71,
de reforma do 12 e 22 graus, que mudaram a
antiga Lei de Diretrizes e Bases n® 4.024/61.

Veiga (2000) afianca que por causa da
influéncia dos educadores americanos, foi
implantada a disciplina “Curriculos e
Propagandas”, nos cursos de Pedagogia, o que
gerou a superposicdo de contetidos da nova
disciplina com a Didatica, através do Parecer
n? 252/69 e da Resolugio n? 2/69 do
Conselho Federal de Educagdo. Assim, o
periodo compreendido entre 1960 e 1968 foi
marcado

pela crise da Pedagogia Nova e articulagdo da
tendéncia tecnicista, assumida pelo grupo
militar e tecnocrata. O pressuposto que
embasou esta pedagogia esta na neutralidade
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cientifica, inspirada nos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade.
Buscou-se a objetivagdo do trabalho
pedagégico da mesma maneira que ocorreu
na do trabalho fabril. Instalou-se na escola a
divisdo do trabalho sob a justificativa de
produtividade, propiciando a fragmentacdo
do processo e com isso, acentuando-se as
distancias entre quem planeja e quem executa
(VEIGA, 1989, p.35).

Paro (1996) afirma que, no que se
refere a gestdo escolar, nessa conjuntura, a
dire¢do das escolas era cargo de confianga do
governo, sendo que as escolas publicas
tinham seus provimentos concretizados por
nomeacdo do governador ou do prefeito, a
partir de indicacdes feitas por liderancas

politico-partidarias das respectivas regides.

Tal pratica clientelista se refletia em relagoes
de poder nas escolas, comprovadas nas acées
dos diretores, os quais atuavam como
intermedidrios das relacdes entre as
instancias superiores da administracdo do
ensino e seus subordinados.

Assim, foi no periodo mais cruel da
ditadura militar que foi instituida a Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional em
1971. Para Ghiraldelli (2000), esta ¢é
responsavel pela aplicacdo dos ideais do
Estado de maneira autoritaria, o que resulta
em um novo bloco a dirigir a ideologia
dominante.

Aranha (1996) afirma que com a
criacdo do Conselho Federal da Educacao -
CFE e dos Conselhos Estaduais de Educacao -
CEE, ambos permitindo a representacao das
escolas particulares, a repressdo tornou-se
inevitavel, assim como o jogo de influéncias
para obter recursos financeiros necessarios
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para a compra, constru¢do ou reforma de

prédios escolares, instalacdes etc.
Issocontribuiupara manter a situacio de
injustica numa sociedade em que metade da
populacdo de idade escolar se encontrava

fora da escola.

Ja nos ultimos anos da repressao
militar iniciou-se o aparecimento de sinais da
insatisfacdo da populacdo, assim como a
organizacdo e o aumento de oposi¢cdes ao
regime militar. As medidas repressivas do
governo Geisel contribuiram para que
sociedade civil se organizasse contra

Ordem dos Advogados do Brasil -0AB,

a
a
mesma. A essa organizacdo, juntaram-se a
a
Associagdo Brasileira de Imprensa -AIB e a

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
CNBB, que incentivaram movimentos de
protestos pedindo a redemocratizacdo do
Brasil (TRINDADE, 1993).

Aos poucos, o processo de abertura
politica foi estabelecido pelo governo. Por um
lado, o Presidente abrandava a acdo do
sistema governamental, extinguindo a
censura a imprensa (1975), abolindo o Ato
Institucional N© 5 (1978) e restabelecendo o
habeas-corpus no pais (também em 1978).
Por outro, algumas medidas reacionarias
ainda eram tomadas, como a promulgacao da
Lei Falcdo, em 24 de junho de 1976, a qual
impedia o debate politico nos meios de
comunicagdo. Tal decisdo foi tomada por
causa do expressivo crescimento da oposi¢cao
nas eleicdes de 1974 (ROSA, 2006).

Rosa (2006) afirma que, em 1979, os
opositores do governo estavam mais
fortalecidos e a economia do Brasil
enfrentava uma recessio, havendo alto indice
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de desemprego. O presidente Jodo Baptista
Figueiredo da& continuidade ao vagaroso
processo de redemocratizacdo brasileira,
iniciado por Geisel, decretando a Lei
daAnistia, e, dessa forma, redimindo as
pessoas condenadas por terem se

posicionado contra o sistema do governo.

Na década de 1980, com a
comprovacdo do fracasso da implantacao da
reforma da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e
da Lei n? 7.044/82, as escolas foram
dispensadas da  obrigatoriedade de
profissionalizacado, e debates foram ativados

pelo retorno da Filosofia (ARANHA, 1996).

Por volta de 1982, a Ditadura Militar
sinalizava uma forte crise do sistema. A
conjuntura  politica de  crescimento
econdmico do Ministro Delfim Netto
terminara nos fins de 1981, apresentando
uma inflacao de 100% anuais e divida externa
aumentando. Acrescente-se a isso dois
acontecimentos que vinham desestruturar
ainda mais o regime militar: o falecimento do
coordenador politico partidario do governo,
o ministro da Justi¢a Petronio Portela (1980),

e a demissdo do chefe da Casa Civil, general

Golbery do Couto e Silva (1981)
(NAPOLITANO, 1998).
Em 1984, a realizagdo

comparativamente bem sucedida de um
conjunto de manifestacdes populares por
eleicdes diretas nas capitais e nos municipios
interioranos, levando as ruas mais de 400 mil
pessoas em janeiro e cerca de 700 mil em
fevereiro, incentivou outros grupos sociais e
politicos a se mobilizarem (BERTONCELO,
2009).
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O autor supracitado afirma que no ano
seguinte, o partido de Tancredo - Sarney
ganha as eleicdes com grande diferenca
contra Paulo Maluf, com uma promessa de
Nova Republica, encerrando o ciclo dos
militares no poder, dando inicio a uma
“transicdo democratica”.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, apresentou-se o contexto
educacional no periodo da Ditadura Civil-
Militar (1964-1985), analisando a trajetdria
da educacgdo. Sendo assim, buscou-se fazer
uma rapida retrospectiva da histéria
educacional juntamente a situacdo politica e
social no aludido periodo. Na pesquisa
realizada, relataram-se varios episodios: a
edicao dos Atos Institucionais Al-1, Al-2, Al-3,
Al-4 e AI-5, a alianga entre Brasil e Estados
Unidos, manifestada no acordo MEC-USAID, a
instituicdo da Lei de Diretrizes e Bases de
1971, a criagdo do Conselho de Educagao e
dos Conselhos Estaduais de Educacgdo, a
decadéncia do regime militar, a Campanha
das “Diretas Ja” e a promessa de uma Nova
Republica.

Esse periodo ficou conhecido como um
periodo de excecio, e foi intensamente
caracterizado por varias restrigdes impostas a
sociedade brasileira, como, por exemplo, a
anulacdo dos direitos civis. A Ditadura Civil-
brasileira,

Militar impo6s a sociedade

gradativamente, os Atos Institucionais,
reprimindo, cada vez mais, movimentos e
manifestagdes  sociais, atemorizando a
populacdo através de prisdes, sequestros,

torturas e assassinatos.

ARTIGO

Durante os anos 1960 ocorreram intimeras
mudang¢as nos direitos sociais. Foi nesse
periodo que os  presidentes-militares,
juntamente com os Estados Unidos, fecharam
parceria entre MEC e USAID, totalizando doze
acordos, que influenciaram nas leis,

reestruturando o sistema educacional,
nascendo, assim, uma linha de gestao
autoritaria e domesticadora, a educacdo
tecnicista, a qual adaptou o ensino ao sistema

empresarial tecnocrata.

Somente em 1978, ano em que o
Presidente Geisel iniciou a abertura politica e
revogou o Ato Institucional N25, a sociedade
brasileira comec¢ou a vislumbrar uma liberdade
ha muito desconhecida, aparecendo, portanto, a
possibilidade de mudangcas no sistema
educacional.

Ao final desta pesquisa, enfatiza-se que a
educacdo, no ambito nacional, é resultado de
indmeras a¢des que lhe sdo direcionadas.Ao ser
usada como ferramenta da ideologia estatal,
restaram a educacgdo brasileira, como heranca,
as diferentes deficiéncias relacionadas a seus
atos e erros do passado.

ANEXO
ANEXO A?

19 - 26 de junho de 1964 - Acordo
MEC/USAID para Aperfeicoamento do Ensino
Primario. Visava ao contrato, por 2 anos, de 6

assessores americanos;

22 - 31 de mar¢o de 1965 - Acordo MEC-
CONTAP-USAID para melhoria do Ensino
Médio. Envolvia assessoria técnica americana
para planejamento do ensino, e o treinamento
de técnicos brasileiros nos Estado Unidos;

1 ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educagio no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1978.
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2 - 29 de dezembro de 1965 - Acordo MEC-
USAID para dar continuidade e suplementar
com recursos e pessoal de primeiro acordo
para o ensino primario;

2.5 demaiode 1966 - Acordo do Ministério
da Agricultura - CONTAP-UDAID, para
treinamento de técnicos rurais;

52 - 24 de junho de 1966 - Acordo MEC-
CONTAP-USAID, de Assessoria para a
expansao e aperfeicoamento do Quadro de
Professores do Ensino Médio no Brasil,
Envolvia assessoria no Brasil. Envolvia
assessoria americana, treinamento de
técnicos brasileiros nos Estados Unidos e
proposta de reformula¢do das Faculdades de
Filosofia do Brasil.

2-30dejunho de 1966 - Acordo MEC-USAID
de Assessoria para a Modernizacio da
Administracdo Universitaria. Em vista da
reacdo geral, esse acordo foi revisto 10 meses
depois.

2-30 de dezembro de 1966 - Acordos MEC-
INEP-CONTAP-USAID, sob a forma de termo
aditivo dos acordos para aperfeicoamento do
Ensino Primdrio. Nesse acordo aparece, pela
primeira vez, seu objetivo, o de “elaborar
planos especificos para melhor entrosamento
da educagdo primaria com a secundaria e a
superior”. Envolve igualmente, assessoria
americana e treinamento de brasileiros.

2 - 30 de dezembro de 1966 - Acordo MEC-
SUDENE-CONTAP-USAID, para criacdo do
Centro de Treinamento Educacional de
Pernambuco;

2-6dejaneirode 1967 - Acordo MEC-SNEL-
USAID de Cooperacdo para Publicacoes
Técnicas, Cientificas e Educacionais.Por esse
acordo, seriam colocados, no prazo de 3 anos,
a contar de 1967,51 milhées de livros nas
escolas. Ao MEC e o SNEL incumbiram apenas
responsabilidades de execugdo, mas os
técnicos da USAID, todo o controle, desde os
detalhes técnicos de fabricacao de livro, até os
detalhes de maior importadncia como:
elaboragdo, ilustracdo, editoracdo e
distribuicao de livros, além da orientagdo das
editoras brasileiras no processo de compra de
direitos autorais de editores nao brasileiros,
vale dizer, americanos.

102 - Acordo MEC-USAID de reformulagao do
primeiro  acordo de  assessoria a
modernizagdo das universidades, entdo
substituidos por Assessoria do Planejamento
do Ensino Superior, vigente até 30 de junho
de 1969. Nesse acordo, a tatica da justificativa
foi mudada e houve determinacdo de uma
acdo mais ativa do MEC nos programas, o que,
na realidade, ndo aconteceu. A estrutura do
antigo acordo permanecia, no entanto;

112 - 27 de novembro de 1967 - Acordos
MEC-CONTAP-USAID de Cooperacdo para a
continuidade do primeiro acordo relativo a
orientacdo vocacional e treinamento de
técnicos rurais;

122 - 17 de janeiro de 1968 - Acordos MEC-
USAID para dar continuidade e complementar
o primeiro acordo para o desenvolvimento do
Ensino Médio (Planejamento do Ensino
Secundario e Servigos Consultivos). Envolvia
e ampliava a mesma cooperacdo assinalada
nos acordos anteriores e reafirmava a
necessidade de “melhor coordenacio entre os
sistemas estaduais de educacdo elementar e
média”.
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RESUMO: O tema sustentabilidade tem sido difundido entre as sociedades contemporaneas de forma
ampla e irrestrita. O municipio de Alto Horizonte no estado de Goias, tem sido palco de grande
investimento financeiro em virtude da implantacdo da Mineracao Maraca do grupo canadense Yamana
Gold, que tem explorado minério de cobre e ouro naquela regido.

Ha um fluxo consideravel de moradores no municipio, com advento da mineradora a rotatividade dos
educandos chama a atencéo, e consequentemente a abordagem do tema/consciéncia sustentavel. O
incentivo a acbes de sustentabilidade, além de ser um processo de mudanca e formacéao de valores,
também é um preparo para o exercicio da cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade. Educacéo. Consciéncia.

RESUMEN: El tema de la sostenibilidad se ha difundido entre las sociedades contemporaneas de
forma amplia e irrestricta. El municipio de Alto Horizonte, en el estado de Goias, sigue siendo escenario
de grandes inversiones financieras debido a la implantaciéon de la Mineracién Maraca del grupo
canadienese Yamana Gold, que tiene mas explotado el mineral de cobre y oro en aquella region. Hay
un flujo considerable de los residentes en el condado, con el advenimiento de la mineradora, la
rotatividad de alumnos llama la atencién, y consecuentemente la abordagen el tema / conciencia
sostenible. El incentivo a las acciones de sostenibilidad, ademéas de ser un proceso de cambio y de
formacién de valores, también es una preparacion para el ejercicio de la ciudadania.

PALABRAS CLAVES: Sostentabilidad. Educacion. Conocimiento.
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1. INTRODUCAO

O grande desafio na atualidade para
qualquer cidade do planeta é na promogao de
acdes voltadas para a sustentabilidade.
Varios paises do mundo, através de
conferéncias, seminarios, projetos, etc. estdo
convidando ndo somente seus gestores, mas
também a populacdo num sentido geral, a
desenvolver acbes que promovem a
sustentabilidade e o bem estar-social.

0 termo sustentabilidade se tornou tio
amplo, que quando se estuda esse assunto,
ndo estd se referindo apenas ao meio
ambiente, mas a questdes sociais, ambientais,
econOmicas, culturais e educacionais.

A partir de 2004, a Mineradora Maracj,
do grupo canadense Yamana Gold se instalou
na cidade de Alto Horizonte, impulsionando
seu desenvolvimento econdmico e social,
promovendo a cidade a maior exportadora de
Minério do Estado de Goias.

No entanto, sé a instalacdo da
mineradora ndo garantiu sustentabilidade para
cidade, muito menos, o desenvolvimento
s6cioeconémico da populacio.

O envolvimento dos moradores e outros
setores da sociedade organizada junto ao
governo local é condicdo indispensavel para
basicos do

lidar com os desafios

desenvolvimento, tais como moradia,
desemprego, lixo, agua e poluicdo do ar, para
citar apenas alguns e pode mobilizar novos
recursos para a solucdo destes problemas e
criar uma cultura participativa, transparente,
responsavel e comprometida com processos
permanentes de sensibilizacdo e capacitagdo.

(AGENDA 21, 2012).
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Nesse sentido, €é necessario um
conjunto de a¢des envolvendo a sociedade e
os gestores publicos, tanto federal, quanto
estadual e municipal para garantir a
promoc¢do de mudancas de comportamento
do individual para o coletivo e a
internalizagcdo de novos habitos de consumo
mais saudaveis, o uso racional do espago
urbano, entre outras formas de preservacao e
desenvolvimento da cidade.

A partir do pensamento de que a escola

7

é uma das responsaveis pelo
desenvolvimento sdcioecondmico da cidade
de Alto Horizonte, uma pequena cidade do
estado de Goids, a proposta de estudo
considera o apoio dado pelas escolas, como
efetivo para o desenvolvimento sustentavel,
necessario para a formagdo de um
pensamento sustentavel entre os cidadaos

dessa cidade.

A implementacdo de estratégias para
este fim deve partir da investigacao e analise
critica da condicio atual de desenvolvimento
das cidades, a partir de indicadores que
devem refletir o contexto especifico em que
se inserem e a escola é um instrumento
importante nesse processo de reflexdo e
desenvolvimento de estratégias visando as
transformacodes que as cidades necessitam
para tornarem-se autossustentaveis.

Para Rodrigues (20009, p.77)
sustentabilidade significa “sobrevivéncia,
perenidade dos empreendimentos humanos

e do planeta.”

J& para Cabestré (2008, p.21)
sustentabilidade seria a “relagdo entre os
sistemas econdmicos e os sistemas ecoldgicos

na qual a vida humana continuaria
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indefinidamente e os efeitos das atividades
humanas permaneceriam dentro de limites
sem destruir a diversidade, complexidade e
funcdes do sistema ecoldgico de suporte da
vida.”

Oliveira Filho (2004) considera a

“gestdo ambiental e desenvolvimento

sustentavel, como sin0nimo de

sustentabilidade do negdcio.”

Para  Tomazzoni (2007, p.33)
“sustentabilidade significa desenvolvimento
econdmico. Desenvolvimento seria sindbnimo
de sustentabilidade social que depende de
acoes coordenadas de cooperagdo para
reverter o quadro de concentragdo de renda

em determinadas regioes.”

Nas palavras de Schweigert (2007,
p.56) a interpretacdo da sustentabilidade se
vincula a efeitos sociais desejados, as funcdes
praticas que o discurso pretende tornar
realidade objetiva. Para este autor, “a
sustentabilidade é vista como algo bom,
Sustentabilidade

também pode ser considerada nova ordem de

desejavel, consensual.
eficiéncia econdmica que beneficia todos os
cidaddos, em vez de beneficiar poucos em
detrimento de muitos.”

«

Para Encarnacio (2007, p.29) “a
sustentabilidade fomenta uma visdo de
desenvolvimento que suplanta 0
reducionismo, 0] desenvolvimento
sustentavel representa para o homem e para

a natureza uma garantia de sobrevivéncia.”

Os defensores da sustentabilidade
ligada ao Desenvolvimento sao:

Barbieri (2008, p.13) conceituou a
sustentabilidade como:
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Sustentabilidade  estende-se além da

responsabilidade social, que determina a¢oes
que a empresa toma com relagdo apenas ao
contexto no qual esta inserida, porém, ambos
os termos estdo relacionados com a ética da
empresa. As instituicdes estdo deixando de
usar o termo responsabilidade social apenas
como uma postura frente a sociedade.

Miashiro (2007, p.26) informou que a
responsabilidade social é uma das condigoes
para  garantir  sustentabilidade  das
instituicdes. “Os conceitos de governanca
corporativa e responsabilidade social estdo
integrados na medida em que se procura
estabelecer padrdes de conduta da empresa

com seus colaboradores.”

Para Graziade (2008, p.19) as agdes de

responsabilidade socioambiental devem

considerar os pressupostos do paradigma de

«

sustentabilidade. Portanto, a
responsabilidade social caracteriza-se pelas
atitudes e atividades baseadas em valores
éticos e morais para minimizar os impactos
negativos que as organizagdes causam ao

ambiente.”

A revisio da literatura mostrou
também que ha varios outros enfoques para
as dimensoes da sustentabilidade, sdo elas:

a) Sachs (1994) social, ambiental,
econdmica, geogrdfica e cultural;

b) Darolt (2000) sociocultural,
técnico-agronémica, econémica,
ecoldgica e politico- Institucional;

c) Costabeber (1989) aspectos
econdmicos, socioldgicos, ecoldgicos,
geogrdficos e tecnoldgicos;
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d) Carvalho (1999) econémica, social,
ambiental, politica, cultural e
institucional;

e) Carmano e Muller (1993),
multidimensional: justica social,
viabilidade econémica,
sustentabilidade ambiental,
democracia, solidariedade e ética.

Diniz da Silva (2010) considera que em
termos econdmicos, a sustentabilidade prevé
que as organizacbes tém que ser
economicamente viaveis, face ao seu papel na
sociedade e que deve ser cumprido levando
em consideracdo o aspecto da rentabilidade,
dando retorno ao investimento realizado

pelo capital privado.

Neste sentido, pode associar-se
sustentabilidade a vida humana, a cultura e
ao meio ambiente, enfim a tudo que esta em
torno do individuo e da sociedade
contempordnea na perspectiva de sua

perpetuacao.

A partir de meados do século passado
até o inicio deste milénio, as cidades se
transformaram em enormes centros de
concentra¢do humana e em gigantescas areas
de ocupagao, comumente denominadas de
megalopoles. O desmedido crescimento da
populacdo, unido a auséncia de intervencao e
planejamento do Poder Publico, veio a causar
grandes problemas sociais, de modo que,
consideravel parcela da populacdo nio tem
acesso a infraestrutura e aos servicos
urbanos.

O crescimento desorientado das

cidades aumenta dramaticamente a

degradacdo ambiental, a ponto de trazer
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sérios questionamentos quanto a
racionalidade do sistema social, dos valores,
dos modos de producdo e dos conhecimentos

que até entdo imperavam.

0 ponto de partida para a consolidagao
da expressao “cidades sustentaveis” deu-se
na conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizado no
Rio de Janeiro em 1992, seguida da Segunda
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos - Habitat I,
realizado em 1996 na cidade de Istambul, na
Turquia.

Na ocasido da Rio-92 aprovou-se um
documento denominado Agenda 21, que
estabelece um pacto pela mudanca do padrao
de desenvolvimento global para o século XXI.

Documento do Ministério do Meio
Ambiente (1997, p.213) explicou que:

A falta de material didatico para orientar o
trabalho de educacdo ambiental nas escolas,
sendo que os materiais disponiveis em geral,
estdo distantes da realidade em que sao
utilizados e apresentam carater apenas
informativo e principalmente ecolégico, ndo
incluindo os temas sociais, econdmicos e
culturais, reforcando as visoes reducionistas
da questio ambiental. A auséncia de uma
visdo integrada que contemple a formacao
ambiental dos discentes e a inclusdo das
questdes éticas e epistemologicas necessarias
para um processo de construcdo de
conhecimento em educa¢do ambiental. A
auséncia de conceitos e praticas da educagao
ambiental nos diversos niveis e modalidades
de ensino reforca as lacunas na
fundamentagio tedrica dos pressupostos que
a sustentam.
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Sterling (2009) em analise mais
genérica sobre a educagdo e a
sustentabilidade, concorda que, no momento
atual, um extremo instrumentalismo domina
suas politicas e praticas. Esse
instrumentalismo se manifesta num modelo
pragmatico de educacdo orientado pelas
demandas da economia que tende a priorizar
a profissionalizacdo para o mercado de
trabalho e valores relacionados a eficiéncia,

controle de qualidade e competitividade.

Nesse sentido, a ideia de aprendizado,
em sentido amplo, adquire assim uma
debate
contemporaneo da sustentabilidade. O tipo

importancia central no
de vida, educacao e sociedade que teremos no

futuro vao depender da qualidade,
profundidade e extensdo dos processos de
aprendizado que formos capazes de criar e

exercitar individual e socialmente.

A educacdo e os educadores, em
especial, que concentram as tarefas de
conceber e por em pratica os modelos de
ensino e aprendizagem sociais tém uma
responsabilidade singular nesse processo.
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2. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento sustentavel deve
ser uma consequéncia do desenvolvimento
social, econ6mico e da preservacdo ambiental.
A cidade de Alto Horizonte tem se destacado
no norte goiano, como uma cidade em
desenvolvimento, principalmente apoés a
instalacdo da empresa mineradora Maraca do
grupo Yamana Gold.

Sem duvida nenhuma, a escola é uma
das grandes apoiadoras destas agdes, mas
sem a contribuicdo da iniciativa privada e do
poder publico, sozinha a escola jamais
conseguira estimular acoes de
sustentabilidade entre seus alunos e até

mesmo entre a sociedade.

Quanto as acdes das escolas do
municipio de Alto Horizonte, para promog¢ao
das transformacdes socioeconOmicas e de
sustentabilidade dos cidaddos, a pesquisa
mostra que ha uma incipiente iniciativa para
o desenvolvimento de projetos de

sustentabilidade.

AGENDA 21. Documento gerador do encontro sobre meio ambiente realizado no Brasil. Rio de

Janeiro, 1992.
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